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1. Einleitung

,»Eine arbeitslose und desillusionierte Jugend ist eine unglaubliche Verschwendung von
Talent und Potenzial fiir Europa“® . Dieses Zitat ist ein gutes Restimee, das aus der ge-
genwartigen sozialen Lage und der hohen Jugendarbeitslosigkeit gezogen werden kann.
Durch die Weltwirtschaftskrise hat sich die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in der
EU beinahe verdoppelt, im Juni 2007 waren 15,7% der unter 25-J&hrigen arbeitslos, die-
se Quote hat sich bis zum Juni 2013 auf 23,2% erhoht. Der Prasident der Europdischen
Kommission, Jos¢ Manuel Durdo Barroso, sagte dazu: ,,En 12 de nuestros 27 Estados
miembros el desempleo juvenil supera el 25% y algunos paises se enfrentan a una
auténtica emergencia social*? Zu diesen Landern zahlt auch Spanien mit einer aktuellen
Jugendarbeitslosigkeit von 56,1% (Stand Juni 2013).

\or diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die Européische Union auf diese Si-
tuation reagiert, um die angespannte Lage flr die junge Generation zu verbessern. In
meiner Ausarbeitung moéchte ich deshalb nachfolgende Fragestellungen bearbeiten: Mit
welchen MalRnahmen begegnet die EU der Jugendarbeitslosigkeit in der aktuellen Krise?
Wie werden diese Strategien in Spanien umgesetzt, sind sie zielgruppenspezifisch,
ergebnisorientiert und umsetzbar? Gibt es Hinweise auf die Wirksamkeit? Um Antwor-
ten auf diese Fragen herausstellen zu kdnnen, erldutere ich im Folgenden zundchst eini-
ge allgemeine Daten zur Europaischen Union und stelle die Situation der Arbeitslosig-
keit in der EU und in Spanien dar. Da insbesondere junge Menschen Uberproportional
stark von der Arbeitslosigkeit betroffen sind, mochte ich die Férdermanahmen der EU
gegen die Jugendarbeitslosigkeit beschreiben und speziell auf die spanische Umsetzung
dieser Malknahmen eingehen. Im Anschluss hinterfrage ich diese Mallhahmen kritisch.
Um einen realen Bezug herzustellen, stelle ich ein konkretes regionales Projekt vor und
analysiere es anhand von geflihrten Interviews. In meinem Fazit fasse ich die Ergebnis-
se meiner Ausarbeitung abschliefend zusammen und nehme eine personliche Bewer-
tung vor. Meine Arbeit stltzt sich vorwiegend auf Literatur der Europédischen Kommis-
sion und Artikel verschiedener deutscher und spanischer Zeitungen. Wissenschaftliche

Studien lieRen sich, wohl aufgrund der Aktualitit des Themas, noch wenig finden.
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2. Die Europaische Union

Die Europdische Union ist derzeit ein Zusammenschluss aus 27 Mitgliedsstaaten, mit
dem Auftrag fur Frieden, Sicherheit, Zusammenarbeit und Solidaritat zu sorgen und die
Vielfalt und Identitat zu erhalten. Sechs Lénder gaben 1951 den Startschuss fur die EU,
als sie in Paris die Europaische Gemeinschaft fir Kohle grundeten. Die Grundungsmit-
glieder Belgien, BRD, Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande erweiterten
durch die Rémischen Vertrage 1957 die Europdische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
um die Europdische Atomgemeinschaft und um die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG). Weitere wichtige historische Eckpunkte stellen die erste Direktwahl zum
Européischen Parlament 1979, die Errichtung der Européischen Union 1993 (Vertrag
von Maastricht) und die Einfiihrung einer gemeinsamen Wahrung 2002 dar. Durch die
erfolgreiche Arbeit erweiterte sich diese Gemeinschaft im Laufe der Jahre von 6 auf die
mittlerweile 27 Mitgliedslander.

Das Funktionieren der Europdischen Union basiert auf der Arbeit folgender EU-Organe:
dem Européischen Parlament, dem Européischen Rat, dem Rat, der Europaischen Kom-
mission, dem Européischen Rechnungshof, dem Européischen Gerichtshof und der Eu-
ropdischen Zentralbank. Der EU steht flir ihre Aufgaben ein Finanzhaushalt zu Verfi-
gung, der sich aus 1,23 % des Bruttonationaleinkommens aller Mitgliedsstaaten zusam-
mensetzt. Die EU ist in vielen politischen Zusammenhéangen tatig, es lassen sich aber
dennoch zwei Hauptaufgaben identifizieren: Innovationsforderung und SolidaritatsmaRi-
nahmen.?

Fur die Planung entwirft die EU langfristige strategische Rahmenpléne, dies war von
2000 bis 2010 die Lissabon-Strategie, die das Ziel verfolgte, die Produktivitat und Fa-
higkeit zur Innovation und Wettbewerb in der EU zu steigern. Darauf baut das Konzept
Europa 2020, das strategische Papier der EU von 2010 bis 2020, auf. Durch die Erfah-
rungen mit der Lissabon-Strategie wurde bei Europa 2020 darauf geachtet, konkretere
Zielsetzungen zu schaffen, die eine wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den EU-
Staaten erfordern und kontinuierlich evaluiert werden.

Die Ziele der Wachstumsstrategie Europa 2020 sind ,,1. Beschéftigung fordern® ,,2.
Forschungsbedingungen verbessern®, ,,3. Umwelt schonen®, ,4. Bildungsgrad erho-

hen“ und ,,5. Armut und soziale Ausgrenzung verhindern“.* Zusatzlich hat jedes Mit-

3vgl. Fontaine 2011, S. 10ff.
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gliedsland eigene Ziele innerhalb dieser Bereiche formuliert. Die Aufgabe der EU inner-
halb dieser Strategie ist die Koordination der EinzelmaBnahmen in den Mitglieds-
landern und die finanzielle Unterstiitzung der Projekte sowie die Uberwachung der

Mittelverwendung und Zielerreichung durch die Europaische Kommission und den Rat.

Die EU befindet sich in der Situation, dass sich die Weltfinanzkrise zu einer Staats-
schulden- und Eurokrise entwickelt hat, deren weiterer Verlauf noch nicht erkennbar ist.
Zur Destabilisierung der EU haben die unbestandige Weltpolitik, globale 6konomische
\erschiebungen, soziale Unterschiede und unausgewogene Entwicklungsverlaufe welt-
weit, aber auch innerhalb der EU-Staaten beigetragen. Insbesondere die hohe Arbeitslo-

sigkeit ist Ausdruck der sozialen Dimension der EU-Krise.”

3. Situation der Arbeitslosigkeit

3.1. InderEU
Wie im vorangegangen Kapitel bereits erwéhnt, befindet sich die EU seit 2007 in
einer Finanz- und Wirtschaftskrise, welche erhebliche Auswirkungen auf den

Arbeitsmarkt der gesamten EU hat.
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Eigene Graphik, Datenquelle: Eurostat6

Die Graphik zeigt, dass die Arbeitslosenquote in der EU27" seit 2007 um 3,7 % ge-

stiegen ist. Im Juni 2013 waren laut Eurostat also 26,424 Millionen Mé&nner und

Svgl. Bieling 2012, S. 19f.

®Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

"zur EU27 gehéren Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,



Frauen erwerbslos. Bei den Mitgliedsstaaten lassen sich die niedrigsten Arbeits-
losenquoten in Osterreich (4,6%), Deutschland (5,4%) und Luxemburg (5,7%) er-
kennen und die hochsten sind in Spanien (26,3) und Griechenland (26, 9%) zu fin-
den.

Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in Europa wurde durch die Wirtschaftskrise
verdoppelt. Im Juni 2007 waren in der EU 27 15,7% der Jugendlichen erwerbslos,
diese Quote stieg im Juni 2013 auf 23,2% an, d.h. 5,512 Millionen Personen unter
25 Jahre sind in der EU 27 aktuell arbeitslos. Dabei verzeichneten Deutschland
(7,5%) und Osterreich (9,3%) die niedrigsten und Griechenland (58,7%) und
Spanien (56,1%) die héchsten Quoten.®

Auffallig ist, dass die Quote der arbeitslosen Jugendlichen deutlich hoher ist, als die

der gesamten Erwerbslosen.

3.2 In Spanien

Im europaischen Vergleich hat Spanien, neben Griechenland, die hochste Arbeitslo-
senquote. Laut Eurostat® lag die Quote der Erwerbslosen im April 2013 bei 26,3 %.
Dabei handelt es sich um eine Entwicklung, die ihren Ursprung in der 2007 begin-
nenden Wirtschafts- und Finanzkrise hat. Eine Schlisselfunktion fur die Ursache
der steigenden Arbeitslosigkeit nimmt die Baubranche ein. Wéhrend des Baubooms
wurden auf den Baustellen viele Arbeiter bendtigt und infolge dessen brachen viele
junge Menschen die Schule ab, um die Chance einer lohnenden Beschaftigung zu
nutzen. Doch durch die Wirtschaftskrise und den Einbruch im Immobiliensektor in
Spanien wurden viele Menschen ohne Schulabschluss und Ausbildung arbeitslos.
Dieses Phanomen der sinkenden Beschaftigungszahlen ging auch auf andere Sek-
toren Uber, sodass Spaniens Arbeitslosenquote mittlerweile deutlich Gber der des
EU-Durchschnitts liegt*® Von diesem erheblichen Beschaftigungsriickgang sind
uberproportional jugendliche Arbeitnehmer (18-24 Jahre) betroffen.

Portugal, Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich und Zypern

8vgl. Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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10ygl. Ortega & Pascual-Ramsay, S. 110ff.
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Eigene Graphik, Datenquelle: Eurostatl1l

Anhand der obigen Graphik lasst sich erkennen, dass der erste starke Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit zwischen 2008 und 2009 im Rahmen der weltweiten Wirt-
schaftskrise erfolgte. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit der spanischen Jugendlichen
ging kontinuierlich weiter: Es kam bislang weder zu einer Stagnation und erst recht
nicht zu einem Rickgang, sodass die Quote der erwerbslosen Jugendlichen in
Spanien aktuell bei 56,1 % (Juni 2013) liegt. Besonders besorgniserregend ist dabei
die Tatsache, dass ,,Casi el 35% de los jovenes desempleados en Espana se
encuentran sin trabajo desde hace 12 meses o mas“'? Die hohe Jugendarbeits-
losigkeit ist also einerseits verursacht durch die bereits erwéhnte Finanz- und Wirt-
schaftskrise und andererseits wird sie auch durch strukturelle Schwéachen in der
Jugendbeschaftigung beeinflusst. Zu diesen strukturellen Schwéachen zéhlen z.B.
die hohe Quote von Schulabbrechern, die sehr hohe Anzahl von befristeten Arbeits-

stellen und die bei den Jugendlichen kaum vorhandenen Fremdsprachenkenntnisse.

Das Problem der hohen Jugendarbeitslosigkeit muss unmittelbar angegangen
werden, denn es hat schwerwiegende Folgen fir die Zukunft der Jugendlichen und

schrankt das spanische Wirtschaftspotenzial auf lange Sicht ein®.

Im Folgenden soll der Betrachtungsschwerpunkt deshalb auf der Jugendarbeits-

losigkeit liegen.

ygl: Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
12ygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 41
3ygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S.38ff.



4. FordermalRnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit

Die Jugendarbeitslosigkeit ist mittlerweile zu einem der schwerwiegendsten Probleme
der EU geworden. Deshalb ist diese natiirlich Bestandteil des 1. Ziels der Wachstums-
strategie Europa 2020. Ergénzend hat die Européische Kommission im Juni 2013 einen
Appell zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit herausgegeben: ,,Gemeinsam fiir die
Jugend Europas®. ,,[...] die Prioritdt [liegt] auf der beschleunigten und zeitlich vorgezo-

genen Umsetzung der MaBnahmen [...]***. Diese MaRnahmen sind:

4.1.  Jugendgarantie

Nach dem Schulabschluss oder bei Arbeitslosigkeit soll jungen Menschen innerhalb
von vier Monaten ein Beschaftigungs-, Ausbildungs-, oder Praktikumsangebot von
hoher Qualitdt gemacht werden. Lander, die eine Jugendarbeitslosenquote Uber 25%
haben, sind aufgefordert, bis Oktober 2013 einen Umsetzungsplan zur Jugend-
garantie einzureichen.™ Die MaRnahmen sollen nicht nur zielgruppenorientiert,
sondern mdoglichst passgenau fiir den Einzelfall sein. Daflr ist es auch erforderlich,
dass Strukturen fir eine sektorenibergreifende (Arbeitsvermittlung, Bildung,
Jugendhilfe, Wirtschaft etc.) Zusammenarbeit und Partnerschaft geschaffen werden.
Alle Partner sollten maoglichst frih in die Entwicklung, Gestaltung und Umsetzung
der MalRnahmen einbezogen werden. Um die Zielgruppen moglichst friih zu errei-
chen, sind die Kommunikationswege anzupassen (Offentlichkeitsarbeit, Anlauf-
stellen etc.). Die Mallnahmen sollen einerseits die Qualifikation durch spezielle
mafgeschneiderte Bildungsangebote und die Beféhigung zur Selbststdndigkeit
erhéhen, andererseits den Arbeitsmarkt durch Reduktion der Lohnnebenkosten,
Zuschisse und Foérderung der Arbeitskraftemobilitat, unterstiitzen. Daflr kénnen
Fordermittel der EU eingesetzt werden. Prozess und Umsetzung unterliegen
Methoden zur kontinuierlichen Evaluation und Verbesserung.'® Im Rahmen der
,Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016“ (s. Punkt 5) hat

Spanien es sich als Ziel gesetzt, die Jugendgarantie zu realisieren.*’

YEuropaische Kommission 2013 (a), S.3

ygl. Europaische Kommission 2013 (a), S.2-4

18ygl. Rat der Europaischen Union 2013, S.3-5

ygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 27



4.2.  Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen

Vor dem Hintergrund, dass sich die Situation der nicht erwerbstatigen jungen Men-
schen innerhalb der Européischen Union immer weiter zuspitzt, hat der Euro-
paische Rat eine Beteiligung an der ,,Beschiftigungsinitiative fur junge Men-
schen® gefordert. Dabei handelt es sich um kein Strukturprogramm, sondern es ist
ausgerichtet auf die Einzelperson ohne Arbeit und Ausbildung und soll schnelle
Ergebnisse erzielen. Es ist vorgesehen, dass diese Initiative auch der Erreichung der
Jugendgarantie dient. Daflir werden durch die EU von 2014-2020 6 Milliarden
Euro bereitgestellt, die jeweils zur Halfte aus dem ESF und einem neu geschaffenen
Budget innerhalb des Haushaltes der EU finanziert werden.'® Konkrete MaR-
nahmen wurden durch die Kommission und die betroffenen Mitgliedsstaaten erar-
beitet: Unter anderem sollen die Aktionsteams gegen Jugendarbeitslosigkeit reakti-
viert werden. Diese Teams wurden bereits bis einschliel}lich 2012 erfolgver-
sprechend eingesetzt, um dafir zu sorgen, dass die Gelder aus den EU-
Strukturfonds wirkungsvoll eingesetzt werden. In Spanien haben so z. B. 9500
junge Menschen an Ausbildungs-Workshops teilgenommen. Zudem wurde das
Geld dazu eingesetzt, die Lohnnebenkosten fur 142 000 junge Menschen, die von
Unternehmen eingestellt wurden, zu senken. Die EU-Kommission fordert die
betroffenen Mitgliedslander auf, Aktionsteams zu bilden und begleitet diesen
Prozess mit KoordinierungsmafRnahmen und durch die Unterstiitzung bei der Bil-
dung von Partnerschaften zwischen Mitgliedsstaaten. Von der spanischen Regie-
rung wurde dafir im Mérz 2013 das 100 Punkte Programm gegen Jugendarbeits-

losigkeit beschlossen (s. Punkt 5).%°

4.3.  Jugend in Bewegung

»sdugend in Bewegung® ist die Leitinitiative, mit der die EU den Heraus-
forderungen begegnen will, denen sich junge Menschen gegentibersehen, und mit
der sie diese dabei unterstiitzen will, sich erfolgreich in der wissensbasierten Wirt-
schaft zu behaupten.“20 Dazu soll diese Initiative in vier Handlungsschwerpunkten

bestehende MalRnahmen verstarken und sichern sowie neue Malinahmen vorstellen:

18ygl. Europaische Kommission 2013 (b)
%ygl. Europaische Kommission 2013 (a), S. 6f.
PEyropaische Kommission 2010, S.3



e Zugang zu Bildungsangeboten schaffen und MalRnahmen um Schulabbrecher-

quoten zu senken

e mehr akademisch ausgebildete junge Menschen sowie eine Modernisierung der

Hochschulbildung

e Mobilitatsforderung, die allen jungen Menschen ermdglicht, einen Teil ihrer

Ausbildung in einem Mitgliedsstaat zu absolvieren

e Beschiftigungschancen durch die Erleichterung des Ubergangs von der Schule
in den Beruf verbessern®
Im Rahmen der Strategie ,,Europa 2020“ umfasst die Leitinitiative ,,Jugend in

Bewegung* weitere Einzelinitiativen:

4.3.1. ,,Chancen fiir junge Menschen*

Diese Initiative hat sehr unterschiedliche Zielgruppen, zum einen junge Schul-
oder Ausbildungsabbrecher und zum anderen Hochschulabsolventen. Im Rah-
men dieser Initiative werden BerufsausbildungsmalRnahmen mit Unterstltzung
des ESF geférdert.?

4.3.2. ,,Dein erster EURES-Arbeitsplatz*

EURES (EURopean Employment Services) ist eine Kooperation von EU-Kom-
mission, 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und anderen Sozialpartnern aus den
EU-Mitgliedslandern sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz.
Ziel und Aufgabe von EURES ist die Erleichterung der Mobilitat auf dem euro-
paischen Arbeitsmarkt. In einem Onlineportal werden z.B. europaweit Arbeitsan-
gebote veroffentlicht. Im Rahmen der Beschéaftigungsinitiative soll EURES star-
ker auf junge Arbeitssuchende ausgerichtet werden und auch Ausbildungsange-
bote prasentieren. In diesem Rahmen ist auch das Programm ,,Dein erster
EURES-Arbeitsplatz® entstanden. 23 »sDein erster EURES-Arbeitsplatz® kann
daher dazu beitragen, Ungleichgewichte auf dem EU-Arbeitsmarkt abzubauen,
indem die berufliche Mobilitat insbesondere zwischen EU- L&ndern mit hoher

Jugendarbeitslosigkeit und Landern mit Fachkraftemangel in bestimmten Wirt-

2lygl. Europaische Kommission 2010, S. 3-13
22ygl. Europaische Kommission 2011 (b)
2%ygl. Europaische Kommission 2013 (a), S. 8f.



schaftssektoren gefordert wird*“.?* Zielgruppe sind junge Arbeitssuchende bis 30
Jahre, die einem der 27 EU-Lander zugehorig sein missen und Arbeitgeber der
Mitgliedslander, bevorzugt aus Kklein- und mittelstdandischen Unternehmen
(KMU). Konkret bietet dieses Programm finanzielle Férderung fir die Kosten,
die jungen Arbeitssuchenden durch die Mobilitat entstehen, z.B. Zuschisse zu
Reise- und Aufenthaltskosten. Die Arbeitgeber erhalten Zuschusse fiir Schu-
lungen und Sprachkurse, die die eingestellten ausldndischen Arbeitnehmer be-

nétigen.?

44, ,Erasmus +*

,Erasmus+“ hat drei Leitaktionen: Lernmobilitidt, Zusammenarbeit und politische
Reformen, mit dem Schwerpunkt Mobilitat in den Bereichen Hochschulbildung,
Schulbildung, berufliche Bildung und nicht-formale Bildung / Jugendbeteiligung.
Der Schwerpunktbereich ,,Mobilitit umfasst Studierende und Berufsbildungsteil-
nehmer, Freiwilligenarbeit und Jugendaustausch sowie Mobilitat von Auszubilden-
den und Lehrenden. Die Zuwendungen fir die Gruppe der Berufshildungs-
teilnehmer wurden im Zusammenhang mit der steigenden Jugendarbeitslosigkeit
deutlich erhoht, ebenso fir die Jugendaustauschmafnahmen und Freiwilligen-

tatigkeit von benachteiligten jungen Menschen.26

4.5.  Europaische Strukturfonds

Die Strukturfonds sind wichtige Finanzierungsinstrumente der EU. Bereits seit
1957 werden sie insbesondere in strukturschwachen Mitgliedslandern zur Arbeits-
platzbeschaffung, Innovationsférderung und Bewahrung des sozialen Zusammen-
halts eingesetzt. Die Forderperioden von ESF (Européischer Sozialfonds) und ESIF
(Européischer Struktur- und Investitionsfonds) laufen 2013 aus, fur die néchste
Periode von 2014-2020 fordert die Europdische Kommission, dass ein fester Anteil
fur die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt wird?’. In der noch lau-
fenden Forderperiode (2007-2013) sah die spanische ESF-Strategie vor, die
Arbeitslosenquote der Jugendlichen auf den EU-Durchschnitt von 18,6% zu senken
und die Zahl der Schulabbrecher zu verringern. In der bisherigen Laufzeit z&hlte

*Europaische Kommission 2012, S.4

%ygl. Europaische Kommission 2012, S. 9-13
2ygl. Europaische Kommission 2011 (a)
?’ygl. Europaische Kommission 2013 (a), S. 5
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dies aber nicht zu den vorrangigen Priorititen: Uber die Halfte der Finanzierungs-
mittel aus dem ESF (4 474 859 732 €) ist in die Forderung von Beschéftigungs-
fahigkeit, sozialer Eingliederung und Chancengleichheit fir Manner und Frauen

investiert worden.?®

5. Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016

\Vor dem Hintergrund der aktuellen Situation der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Spani-
en (s. 3.2), hat das spanische ,,Ministerio de Empleo y Seguridad Social* in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern die ,,Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016 entworfen. Diese Strategie will sowohl die strukturellen Probleme (s. 3.2) als
auch die, die durch die Wirtschaftskrise verursacht wurden, in Angriff nehmen und die
Jugendlichen so wieder in die Arbeitswelt eingliedern. Sie beinhaltet daftir eine Reihe
von Aktionen, die die Beschaftigungsféhigkeit von jungen Menschen durch Bildung,
Ausbildung und umfangreichere Fremdsprachenkenntnisse verbessern soll?®. Von 2013-
2016 sollen eine Million Jugendliche von den geplanten Aktionen profitieren.®

Die Strategie umfasst 100 MaRnahmen, die als eine Kombination aus sofort- und
langfristig wirkenden Instrumenten geplant sind: 15 davon werden als sogenannte
»Schockmalnahmen® bezeichnet, da sie sofort wirken sollen. Diese sind gegliedert nach
ihren verschiedenen Wirkungsbereichen: Zwei von ihnen sollen sich auf die Bildung,
Ausbildung und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit auswirken und umfassen
z.B. die Entwicklung von Programmen, die es Arbeitslosen, die ein Studium friihzeitig
abgebrochen haben, ermdglichen soll, noch einen akademischen Titel zu erlangen. Acht
MaRnahmen sollen die Unterstiitzung von Selbststdndigen verbessern. Eine Malinahme
bezieht sich auf die verbesserte Vermittlung von Arbeitsstellen und die restlichen vier
Malinahmen sollen jungen Menschen erste Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt ermdogli-
chen, indem die Unternehmen dazu angehalten werden, insbesondere junge Menschen
einzustellen.

Die 85 mittel- bis langerfristigen Malinahmen sollen sich innerhalb der vier-jahrigen
Laufzeit der Strategie entwickeln. 31 Malinahmen beziehen sich auf die Bildungs- und

Ausbildungsangebote: so soll z.B. das Angebot dualer Ausbildungsplatze erweitert und

28ygl. Europaische Kommission 2007

Zygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 3f.
%0ygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 96
3lygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 64-75
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Fremdsprachenkenntnisse verbessert werden. Mit 17 Mafinahmen liegt ein Schwerpunkt
der Strategie auf der Unterstiitzung von jungen Selbststandigen. Gefordert werden
sollen durch die MalRnahmen der Strategie zudem eine hohere Vereinbarkeit von Arbeit
und Privatleben und die Chancengleichheit von Méannern und Frauen auf dem Arbeits-
markt. Mit 12 MalRnahmen hat auch die Begleitung und Beratung der Jugendlichen bei
der Arbeitssuche und die Vermittlung von Stellen hohe Prioritat®.

Fur die Umsetzung der neuen Malinahmen ist ein Budget von 3.485 Millionen Euro
vorgesehen, davon sollen 1.750 Millionen in die Umsetzung der 15 Schockmafnahmen
flieRen. Die restlichen 1.700 Millionen sollen flr die 85 mittel- bis langerfristigen
MaRnahmen genutzt werden, wovon ca. 50% in die Bildungs- und Ausbildungs-
maRnahmen investiert werden.*® Die Strategie Spaniens steht in Zusammenhang zu den
MaRnahmen der Européischen Union zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit (s.
Punkt 4) und soll insbesondere die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene

,Jugendgarantie® realisieren.

6. Analyse eines konkreten Umsetzungsbeispiels

Ein kritisches Hinterfragen der Fordermalinahmen der EU gegen Jugendarbeitslosigkeit
erweist sich als eher schwierig, da die Programme alle erst sehr kurz laufen oder sogar
noch erst anlaufen sollen. Somit stehen derzeit kaum Ergebnisse zur Verfligung, die die
Wirksamkeit widerspiegeln. Aus diesem Grund mochte ich das regionale Projekt ,,Inter-
nationalisierung der Berufsausbildung durch Praktika im Ausland* des Landkreises Os-
nabruck kurz vorstellen und auf Grundlage der von mir, mit verschiedenen Beteiligten

gefiihrten Interviews (s. Anhang), analysieren.

6.1. Projektbeschreibung

Bei dem Projekt handelt es sich um eine Partnerschaft zwischen dem Landkreis Os-
nabrick und Berufsbildenden Schulen in Galizien, die es spanischen Auszu-
bildenden ermdglicht, das Abschlusspraktikum ihrer Ausbildung in einem deut-

schen Betrieb zu absolvieren. Ziel dabei ist es, dass die Auszubildenden sich

%2ygl. Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 77-91
%3ygl Ministerio de empleo y seguridad social 2013, S. 94-96
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fachlich weiterbilden und ihre Fremdsprachenkenntnisse und interkulturellen
Kompetenzen verbessern.34

6.2. Projektumsetzung

\or Beginn des Praktikums erhalten die spanischen Auszubildenden von Studieren-
den der Universitat Osnabriick in Spanien Deutschunterricht, um sie sprachlich auf
das Praktikum vorzubereiten. Wahrend des 3-monatigen Praktikums sind die Aus-
zubildenden in Gastfamilien untergebracht, so kénnen einerseits die Kosten mini-
miert werden und andererseits haben die Spanier von Anfang an soziale Kontakte,
die ihnen den Einstieg in Deutschland erleichtern. Das Praktikum erfolgt in
beteiligten Betrieben im Landkreis Osnabriick, im Rahmen der normalen betrieb-
lichen Arbeitszeiten. Um die Sprachkenntnisse stetig zu optimieren, erhalten die
Auszubildenden auch in Deutschland weiterhin zwei Mal pro Woche nach der
Arbeit Deutschunterricht.

Fur die organisatorische Umsetzung und Koordination des Projektes wird vom
Landkreis Osnabriick Personal gestellt (z.B. Projektkoordinator). Die Finanzierung
der Auslandsaufenthalte der Auszubildenden erfolgt im Rahmen der Erasmusforde-
rung. Die Betriebe konnen auf freiwilliger Basis eine Praktikumsvergutung bezah-

len. Es werden keine zusétzlichen Finanzmittel fiir das Projekt eingesetzt.®

6.3.  Projektanalyse

Um das Projekt zu analysieren, mdchte ich es aus verschiedenen Sichtweisen be-
trachten. Eine Rolle spielt dabei die Sichtweise des Projektkoordinators, der ver-
schiedenen Kooperationspartner und der Projektteilnehmer. Ich habe dazu als
Verfahren leitfadengestiitzte Interviews mit Personen aus den verschiedenen
Anspruchsgruppen geflhrt, diese verschriftlicht, zusammengefasst und eine Aus-
wertung vorgenommen. Bei der Auswahl der Interviewfragen habe ich zum Teil fur
alle Befragten identische Fragen eingesetzt und diese durch individuelle, auf die
Anspruchsgruppen zugeschnittene Fragen ergéanzt.

Im Folgenden mdchte ich kurz pragnante Ergebnisse der Interviews mit den einzel-

nen Vertretern der Anspruchsgruppen darstellen:

¥vgl. Interviews & Flyer im Anhang
%ygl. Interviews im Anhang
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Projektleiter: Nach Aussage des Koordinators laufe das Projekt sehr unburokratisch
ab. Das Engagement der Spanier sei grundsatzlich sehr grofR, lediglich beim
Spracherwerb kdnne der Einsatz noch optimiert werden, daran werde zur Zeit aber
schon gearbeitet. Besonders hinweisen mdchte er auf die Erfolge, die sich bis jetzt

eingestellt hatten:

e gute Verhéltnisse der spanischen Auszubildenden zu Arbeitgebern und Gast-

familien

e 16 der 19 in 2013 teilnehmenden Praktikanten, haben ein Angebot fiir eine 1an-

gerfristige Beschaftigung bekommen

e immer mehr Betriebe und spanische Berufsschulen wollen am Projekt teil-
nehmen

Verbesserungsmaglichkeiten innerhalb des Projektes sehe er im Spracherwerb,

hierflr seien fur den néchsten Durchgang bereits MalRnahmen ergriffen worden.

Projektteilnehmer: Aus Sicht der beiden Projektteilnehmer ware es sinnvoll, die

Teilnehmer auf einen solchen Auslandsaufenthalt, insbesondere im Hinblick auf die
Kultur und Mentalitét der Bevolkerung und die Sprache des Austauschlandes besser
vorzubereiten. Sie kritisieren sehr, dass das Ausbildungssystem in Spanien zu we-
nig spezialisiert und viel zu theoretisch sei. Als Ziel fir ihre Zukunft geben beide an,
auch weiterhin in Deutschland arbeiten zu wollen, da sie in Spanien zur Zeit keine
Zukunft fur sich sehen.

Sprachlehrerin: Sie empfindet den Deutschunterricht, den die spanischen Auszubil-

denden vor Beginn des Praktikums in Spanien erhalten, als unzureichend. Dieser
musse ihrer Meinung nach deutlich intensiviert werden und Uber einen l&angeren
Zeitraum erfolgen. Grundsatzlich sieht sie das Projekt aber als sinnvoll an und kann
sich vorstellen, dass die Chancen der Spanier auf eine Anstellung durch die Projekt-
teilnahme steigen.

Unternehmer: Sein Beweggrund am Projekt teilzunehmen sei der in Deutschland
zunehmende Fachkraftemangel gewesen. Er gab an, dass er groftenteils positive
Erfahrungen mit dem Projekt gemacht habe und lobte in diesem Zusammenhang
das Engagement und die positive Arbeitseinstellung der spanischen Auszubildenden.
Kritik duBerte er hinsichtlich der schlechten Sprachkenntnisse, insbesondere im

Hinblick auf Fachvokabular. Daran sollte seiner Meinung nach intensiv gearbeitet
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werden. Darlber hinaus hat ihm die unbirokratische Abwicklung des Projektes sehr
gut gefallen.®

6.4.  Analyseergebnis

Meine Analyse hinsichtlich der Stdrken und Schwédchen des Projektes zeigt
nachfolgende Ergebnisse:

Alle Projektpartner sehen eine Schwache des Projektes in dem Spracherwerb, einer-
seits in der Intensitat der Vorbereitung und andererseits auch in dem Engagement
der Spanier beim Erlernen der Sprache. Eine Starke des Projektes liegt in der
unbdrokratischen Umsetzung. Dies ist insbesondere zur Motivation madglicher
neuer Arbeitgeber maligeblich, denn es ist wichtig, den zusétzlichen Arbeits-
aufwand bei den beteiligten Firmen maoglichst gering zu halten. Sowohl Arbeitgeber
als auch die Praktikanten sehen einen erkennbaren Nutzen in der Projektteilnahme,
darin liegt ein weiterer Vorteil. Die Arbeitgeber haben die Mdglichkeit, dem
Fachkraftemangel in Deutschland entgegenzuwirken und die spanischen Prakti-
kanten erlangen eine fachliche Weiterbildung, Fremdsprachenkenntnisse und
Auslandserfahrung (Kennenlernen einer anderen Kultur und von auslandischen
Arbeitsweisen im erlernten Beruf).

Als positives Zwischenergebnis des bisherigen Projektverlaufes ist die hohe Anzahl
der Weiterbeschéftigung zu werten. Die zwei Praktikanten, die das Angebot zur
Weiterbeschaftigung abgelehnt haben, haben dies aus personlichen Griinden getan.
Festzuhalten ist, dass die Starken des Projektes im Vergleich zu der festgestellten
Schwaéche deutlich Gberwiegen.

Alles, was ich von den Projektbeteiligten in den Interviews erfahren habe, macht
deutlich, dass ein Projekt dieser Art ein erster Ansatz sein kann, um dem Problem
der hohen Jugendarbeitslosigkeit in Spanien zu begegnen. Wichtig erscheint mir,
die Vorbereitung der jungen Spanier auf den Aufenthalt in Deutschland zu
verbessern. Hierzu ist es maRgeblich erforderlich, den Spracherwerb im Vorfeld des
Projektes zu verbessern, einerseits durch einen intensiveren oder auch langeren
Sprachkurs, andererseits durch Materialien, die gezielt auf die verschiedenen
Arbeitsplatze (auch Fachvokabular) ausgerichtet sind. Grundsatzlich ist es natirlich

erforderlich, dass der Fremdsprachenerwerb schon innerhalb des spanischen Schul-

%ygl. Interviews im Anhang
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bildungssystems langfristig gefordert wird, denn damit wirde auch eines der
strukturellen Probleme der Jugendarbeitslosigkeit in Spanien angegangen werden (s.
3.2). Einen wichtigen Ansatzpunkt zur Diskussion stellt meiner Meinung nach
allerdings die Uberlegung dar, dass mit der Weiterbeschaftigung der ausgebildeten
spanischen Jugendlichen in Deutschland zwar einerseits den Jugendlichen in ihrer
personlichen Situation geholfen wird, anderseits aber Spanien gut ausgebildete
Fachkrafte verloren gehen, die ihr Land auf dem Weg in eine bessere wirtschaft-
liche Zukunft unterstutzen konnten. Auch die SPE sieht in der Mobilitat nur eine
kurzfristige Losung und langfristig die Gefahr der Schwachung der Wirtschaft vor
ort.¥

7. Diskussion der EU-MaRRnahmen

In den vorangehenden Kapiteln habe ich sowohl MalRnahmen und Strategien der EU als
auch Spaniens im Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit vorgestellt. Diese Malinah-
men machen deutlich, dass zumindest theoretisch dem Problem der Jugendarbeitslosig-
keit begegnet werden soll. Doch wie grof3 sind die Chancen auf positive Ergebnisse in

der Realitat? Deshalb mdchte ich diese MaRnahmen im Folgenden kritisch hinterfragen.

In den Empfehlungen des Rates zur Einflihrung einer Jugendgarantie wird deutlich, dass
der Rat bereits seit 2005 zunehmend gedrangt hat, Jugendgarantien einzufiihren und da-
fur die Unterstiitzung der EU immer wieder angeboten hat.® Allein aus diesem Wissen
heraus stellt sich mir die Frage, ob die derzeitigen verstarkten Bemuhungen der EU im
Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit von den betroffenen Landern umgesetzt wer-
den und somit ein Erfolg moglich ist, da in den eher z&hen Bemiihungen zur Einflihrung
der Jugendgarantie deutlich wird, dass der Einfluss der EU in den einzelnen L&ndern
begrenzt ist. Grundséatzlich halte ich es aber schon fur erstrebenswert, die Jugendgaran-
tie in moglichst vielen EU-Landern umzusetzen.

Die ,,Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen® ist fiir EU-Verhaltnisse relativ kon-
kret formuliert und ich sehe daher Chancen auf eine erfolgreiche Umsetzung.
Insbesondere auch dadurch, dass auf bereits etablierte Strukturen (Aktionsteams)

zuruickgegriffen wird. Daraus ergibt sich moglicherweise auch ein verringerter Imple-

¥"ygl. SPE-Fraktion 2013, S. 121
%ygl. Rat der Europaischen Union 2013, S.2
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mentationsaufwand. Die SPE bewertet die bisherige Arbeit der Aktionsteams in Spanien
als sehr positiv, ,.[...], die 7700 KMU und unzihligen junger Menschen zugute kam*.*®
Dennoch ist es bei dieser MalRnahme, im Grunde wie bei allen geplanten EU-MaR-
nahmen, wichtig, auf die richtige Verteilung der sehr begrenzten Finanzmittel zu achten.
Kritisch wird dieser Aspekt auch im Artikel ,,Was tut die EU fiir arbeitslose Jugendli-
che?* von Matthias Krupa kommentiert:
,Um Missbrauch zu vermeiden, soll die Initiative auf jene Regionen
beschrankt werden, die von Jugendarbeitslosigkeit »am starksten
betroffen« sind. Nur wo fangt die Betroffenheit an? In Spanien liegt die
Jugendarbeitslosigkeit derzeit bei 55 Prozent, in der Slowakei bei 36
Prozent und selbst in Schweden noch bei 24 Prozent. Schon mutmalien die
Ersten, dass es sich bei der Initiative lediglich um ein groRes
Ablenkungsmanéver handeln kénnte®.*°
Die Leitinitiative ,,JJugend in Bewegung™ umfasst die Einzelinitiativen ,,Chancen fiir
junge Menschen® und ,,Dein erster EURES-Arbeitsplatz® (s. 4.3). ,,Dein erster EURES-
Arbeitsplatz* ist dabei eine sehr konkrete MalRnahme, bei der sich zumindest was die
Internetplattform anbelangt, eine konkrete Umsetzung nachvollziehen lasst. Die
Initiative ,,Chancen fiir jJunge Menschen® ist eine schwer durchschaubare Ansammlung
unterschiedlichster Handlungsstrange, denen ich trotz intensiver Recherche keine kon-
kreten MalRnahmen zuordnen konnte.
Die Malinahmen der EU erscheinen mir relativ undurchsichtig in ihrer Hierarchie und
Ausgestaltung, da sie wenig bis gar keine konkreten Vorgaben machen. Dies birgt mei-
ner Meinung nach die Gefahr, dass Projekte gefordert werden, die gar nicht zielfiihrend
sind. Ich sehe zudem die Gefahr, dass Gelder versickern, insbesondere auch deshalb,
weil einerseits die Moglichkeiten der EU eingeschrankt sind, die Mittelverwendung zu
kontrollieren und andererseits, weil bisher zu wenig Evaluation in der Planung der MaR-
nahmen berticksichtigt wurde. Nichtsdestotrotz erscheinen mir die Ansétze, die diese
Malinahmen erkennen lassen, als sehr sinnvoll. Es sollte aber auf jeden Fall mehr auf
nachhaltige Umsetzung gedrangt werden. Ein generelles Problem sehe ich auch darin,
dass auf europdischer Ebene zu wenig Ursachenforschung betrieben wird, dies er-

schwert die Entwicklung von passgenauen und zielgerichteten Interventionen.

$9SPE-Fraktion 2013, S. 112
“Krupa 2013
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Die ,,Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven* wird in Spanien sehr unterschied-
lich diskutiert. Die Ministerin fur Beschaftigung und soziale Sicherheit, Fatima Barfiez,
halt die Strategie fur den richtigen Weg und fur sehr erfolgreich. Sie behauptet, dass be-
reits 62.000 Jugendliche durch diese MaBnahmen einen Arbeitsplatz gefunden haben.*
Gleichzeitig gibt es auch kritische Stimmen, die insbesondere die kurzfristigen
(,,SchockmaBnahmen®) MaBnahmen kritisieren. Sara de la Rica, Professorin der ,,Uni-
versidad de Pais Vasco* halt diese MaBnahmen fiir einen Riickschritt und fiir nichts an-
deres als ,,Schminke* fiir die Jugendarbeitslosenquote.*? Christopher Dottie, Geschéfts-
flhrer von Hays, vermisst bei der spanischen Regierung den Mut zu tiefgreifenden Ver-
anderungen, um die Jugendarbeitslosigkeit zu stoppen, denn ,,estos son pasos tan cortos
que apenas surtiran efectos.®

Spaniens Strategie erscheint mir sehr umfangreich und scheinbar werden alle Ursachen
der Jugendarbeitslosigkeit aufgegriffen, d.h. zu allen Problemfeldern wurden Malinah-
men entworfen, die diesen entgegenwirken sollen. Allerdings erscheinen mir die kurz-
fristigen Erfolge, die von der spanischen Ministerin genannt wurden, wenig realistisch,
zumal sich nach so kurzer Zeit gar nicht sagen lasst, ob diese Arbeitsplatze dauerhafte
Beschaftigungen sind oder nur kurzfristige Arbeitsbeschaffungsmalinahmen. Spannend
wird es also zundchst sein, ob dieser umfangreiche Malinahmenkatalog auch tatséchlich
umgesetzt werden wird und nicht nur eine Theorie bleibt. Sollte dies gelingen, muss

sich herausstellen, ob tatséchlich eine nachhaltige Wirkung erzielt werden kann.

8. Fazit

Meine Fragestellung ,,Mit welchen MaBBnahmen begegnet die EU der Jugendarbeitslo-
sigkeit in der aktuellen Krise?* kann ich dahingehend beantworten, dass die EU sich in-
tensiv dem Thema der Jugendarbeitslosigkeit angenommen hat und auch Gelder zur
Verfugung stellt. Sie hat verschiedenste Malinahmen entworfen (s. Punkt 4), bei denen
es abzuwarten gilt, ob sich Erfolge einstellen. Bis jetzt habe ich aber festgestellt, dass
alle vorgestellten Malinahmen mehr Praxisnahe und Anwendungsorientierung erfordern
(s. Punkt 7). Dazu kommen die meiner Meinung nach nicht ausreichende Kontrolle des
Mitteleinsatzes bzw. fehlende Erfolgskontrollen. Zusammenfassend kann ich aber sagen,
dass sich Anstrengungen der EU erkennen lassen, etwas gegen die Jugendarbeitslo-

*lygl. EFE Economia 2013
*2ygl. Sanchez-Silva. 2013
“Sanchez-Silva 2013
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sigkeit zu unternehmen. Flr am erfolgversprechendsten halte ich konkrete Malinahmen
wie das vorgestellte regionale Projekt (s. Punkt 6).

Wie werden diese Strategien in Spanien umgesetzt, sind sie zielgruppenspezifisch, er-
gebnisorientiert und umsetzbar? Gibt es Hinweise auf die Wirksamkeit? Die Strategien
der EU werden in Spanien durch die ,Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven* umgesetzt, dessen 100 MalRnahmen von der Regierung entwickelt wurden. Die
Beurteilung, ob die EinzelmalRnahmen tatsachlich zielgruppenspezifisch und
ergebnisorientiert sind, kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht bewertet werden, da dieses
Programm erst vor einigen Monaten aufgelegt worden ist und es noch keine Infor-
mationen zu konkreten Interventionen gibt. Die Frage, ob die MalRnahmen in Spanien
auch wirksam sind wird bislang nur von der zustandigen Ministerin Fatima Béafez
bejaht, dies muss aber mit Skepsis betrachtet werden, da weitere Informationen zur
Wirksamkeit bis jetzt nicht vorliegen und es durchaus kritische Stimmen dazu in
Fachkreisen gibt (s. Punkt 7).

Hinweisen mochte ich gerne auf die meiner Meinung nach fehlende Forschung. Es fehlt
nach wie vor z.B. konkrete Ursachenforschung der immer weiter zunehmenden Jugend-
arbeitslosigkeit. Zudem hat die EU es meiner Ansicht nach versaumt, die Mittelverwen-
dung stringent zu uUberprifen. In Zukunft muss also unbedingt auf die nachhaltige Ver-
wendung der Mittel geachtet werde. Dringend erforderlich sind Strukturdnderungen in
den betroffenen Léandern. In Spanien insbesondere im Hinblick auf langfristige Ande-
rungen in der schulischen Bildung und erfolgreiche eigene Wege in der beruflichen
Bildung.

Meiner Meinung nach kann dieses schwerwiegende und umfangreiche Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit in Spanien allein mit den geplanten MaRnahmen nicht gel6st wer-
den. Ich glaube, dass die Bemihungen der EU ein erster Ansatz sind, aber die wirkli-
chen Ldsungen erfordern eine umfassende Reform des spanischen Bildungssystems und
der spanischen Regierung. Es muss also mehr auf nationaler Ebene geschehen. Es ist
fragwiirdig, ob die ,,Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven* in Spanien aus-
reicht, um die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu senken, denn die Firmen werden nicht zu
bestimmten Handlungen gezwungen. Ein weiteres Problem der Arbeitslosigkeit in Spa-
nien ist auch, dass sie nicht nur die schlecht ausgebildeten jungen Menschen betrifft,
sondern auch die akademisch Gebildeten. Wenn es also selbst flir gut ausgebildete Aka-

demiker keine Arbeit gibt, muss das gesamte Wirtschaftssystem Spaniens auf den Prif-
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stand gestellt werden, um die richtigen Ansatzpunkte fiir eine Starkung der spanischen
Wirtschaft zu identifizieren.

Ich bin deshalb der Meinung, dass das Problem der Jugendarbeitslosigkeit, insbesondere
in Spanien, auch die nachsten Jahre weiterhin sehr aktuell bleiben wird. Es gilt zu beob-
achten, ob die entwickelten Malinahmen umgesetzt und langerfristige Erfolge erzielt

werden.
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